
广州市财政局关于报送《广州市第十五届人民代表大会预算委员会关于广州市2018年预算执行情况和2019年预算草案初步方案的初步审查意见》处理情况的报告
市第十五届人大常委会预算委员会：
发来《关于印送〈广州市第十五届人民代表大会预算委员会关于广州市2018年预算执行情况和2019年预算草案初步方案的初步审查意见〉的通知》（穗人预〔2019〕1号）收悉。经研究，我局对市第十五届人民代表大会预算委员会提出的16条修改意见全部采纳，并对《关于广州市2018年预算执行情况和2019年预算草案初步方案的报告》（以下简称《报告》）及《广州市2018年预算执行情况和2019年预算草案初步方案》（以下简称《初步方案》）进行了相应修改。现将有关情况报告如下：
一、关于《报告》修改意见处理情况
1.对草案全部报表类款项数据的勾稽关系进行了复核。
2.已在《报告》中增加了2018年市本级预备费、预算稳定调节基金、结转资金的使用及余额情况。根据财政部统筹盘活财政存量资金的要求，市本级预算周转金已盘活使用，近两年余额一直为零。
3.增加了2018年部门预算执行率和执行成效等内容，整体支出进度和均衡进度都较以前年度有所提升。
4.增加了2018年转移支付资金的使用及绩效情况，其中一般性转移支付占比达78.4%，较好地增强了区级政府财力和基本公共服务供给能力。
5.增加了2018年政府债务资金使用绩效情况，通过加大地方政府债券的发行和使用，有力拉动了我市固定资产投资，筹集了更多资金用于城市基础设施建设。
6.已调整《报告》五本预算和重点领域支出的结构顺序，先报告五本预算执行情况，后报告重点领域支出成效。
7.已对《报告》中包括2018年政府性基金收支差额原因等情况增加了备注说明，解决代表审阅疑惑。
8.增加了2018-2019年重点领域分类支出总额，并补充了重点领域支出的整体预期绩效目标。
9.增加了包括从严过“紧日子”等强化2019年预算平衡的措施，体现积极财政政策要加力提效的要求。
10.增加了市属竞争性国有企业2018年营业收入、利润收入等反映经营效益内容。
11.已在《报告》中简要列举了市财政2019年需保障的具体重大科技基础设施项目。
12.加强了《报告》与政府工作报告、国民经济和社会发展计划报告的衔接，确保援引内容与数据一致。近日各部门数据统计工作陆续完成，我局将密切跟进、据实核改所引用的其他部门数据。
二、关于《初步方案》修改意见处理情况
1.加强了与市发展改革委的工作衔接，在《初步方案》中增加了2019年重点建设项目财政预算表。
2.考虑各区正在组织对上级转移支付项目清算，2018年一般公共预算税收返还和转移支付执行总体情况已在《报告》和《初步方案》中反映，更全面准确的具体明细情况将在2018年决算草案中另行报告。
3.增加了包括彩票发行销售机构业务费等差异较大项目的说明。
4.在《初步方案》中增加了2019年市本级一般公共预算科技支出中其他科学技术支出的具体构成。

三、关于部门预算草案修改意见处理情况
针对审查意见提出的“部分部门对确定工作目标所依据的政策内容未作充分表述，部分项目绩效目标不够量化和细化”等问题，我局已督促11个专题审查部门中市人民政府政务管理办公室、市城市管理委员会、广州港务局、广州住房公积金管理中心、市金融工作局、市城市更新局、市气象局、市卫生和计划生育委员会、市人民政府侨务办公室、市住房保障办公室等10个部门根据人大代表对其工作目标依据的政策和部分项目绩效目标的意见进行了修改完善。
此外，在市人大预审和初审期间，人大代表、预算委员和咨询专家所提的其他修改意见和建议，我们也尽可能在《报告》和《初步方案》中调整和反馈。
在市人大预算委员会和市人大常委会预算工作委员会的监督、指导、支持下，财政深化管理改革力度持续加大，预算编制的规范性、科学性和可读性不断增强，人大代表参与政府和部门预算管理的意识和水平也日益提升，为我市率先建立健全全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度奠定了良好的基础。新的一年，我们将按照市第十五届人大四次会议批复的预算，围绕省委“1+1+9”和市委“1+1+4”工作部署，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持推动高质量发展，坚持以供给侧结构性改革为主线，坚持深化市场化改革、扩大高水平开放，促进积极财政政策加力提效，落实更大规模减税降费措施，聚焦粤港澳大湾区建设，加快建设现代化经济体系，支持打好三大攻坚战，实现老城市新活力，在综合城市功能、城市文化综合实力、现代服务业、现代化国际化营商环境方面出新出彩，推动国家中心城市建设全面上新水平，进一步深化预算管理改革，全面实施预算绩效管理，强化政府债务风险防控，加快建立现代财政制度。切实把纳税人的钱管好、用好，用到实处、用出绩效，为我市在全省实现“四个走在全国前列”、当好“两个重要窗口”中勇当排头兵提供坚实的财政保障。
专此报告
                                 广州市财政局
                                2019年1月8日
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