
2020年度广州市协作办公室

部门整体支出绩效评价报告
广州零点有数数据科技有限公司

一、评价概况
（一）部门基本情况

广州市协作办公室（以下简称“市协作办”）是市政府直属的正局级公益一类事业单位，共设7个内设机构，下辖1家直属单位。2020年度市协作办总编制75人，2020年末实有在编人员70人、退休人员74人、其他人员4人。

2020年度市协作办部门整体总收入合计129,566.45万元（含一般公共预算财政拨款收入128,131.46万元、政府性基金预算财政拨款收入72.01万元），部门整体支出共计129,704.13万元（含一般公共预算财政拨款支出128,184.74万元、政府性基金预算财政拨款支出72.01万元）。

（二）评价结论
根据市协作办提供材料进行书面评价，结合部门服务对象满意度调查、财务核查、项目单位现场问询的结果，评定市协作办2020年度部门整体支出绩效评价得分为87.68分。

二、绩效目标情况
广州市协作办公室能按照合作协议超额完成了对口帮扶贵州省毕节市、黔南州东西部扶贫协作任务，按期完成了全面对口帮扶梅州市、清远市工作，“对口支援新疆喀什县、重庆巫山县等地区社会事业发展和发展特色优势产业”，配合做好全省“一核一带一区”区域发展格局建设等三项工作。但是受疫情影响，“推动国内区域合作取得新成效”个别指标未达预期目标值。
三、主要绩效

（一）帮扶资金投入被帮扶地区民生项目，取得良好成效

2020年，市协作办向清远市、梅州市等两个省内地区，贵州省毕节市与黔南州、新疆疏附县、重庆巫山县等省外地区转移支付对口帮扶资金119,058.80万元。
广州统筹20,279.3万元（省级3,300万元、市本级16,979.3万元）对口帮扶贵州省扶贫协作资金，主要投入贵州省毕节市、黔南州的产业扶贫、教育、医疗、劳动协作、易地搬迁、基础设施等民生项目，共安排对口帮扶项目258个，帮扶项目重点向深度贫困地区、贫困群众倾斜，项目实施、验收及后续管理总体情况良好。助推毕节市、黔南州实现所有贫困县、贫困村摘帽出列，建档立卡贫困户全部脱贫。2020年，广州创新东西部扶贫协作模式，产业合作、劳务协作、消费扶贫多措并举，拓宽就业渠道，充分带动当地做强做优产业。广州市新引导84家企业到毕节、黔南投资，新增投资69.09亿元，较2019年增长71.69%；广州市在毕节、黔南援建229个扶贫车间，吸纳贫困劳动力就业4824人。广药集团刺梨产业项目等多项创新帮扶模式被国扶办总结推广。2018、2019年、2020年广州市连续三年获得国家东西部扶贫协作成效考核综合评价“好”的等次，受到中央办公厅、国务院办公厅通报表扬。
3,700万元脱贫攻坚引导资金主要用于广州市直帮扶单位完成清远市、梅州市477个相对贫困村中74个村的脱贫攻坚任务。截至2020年底，广州对口帮扶的梅州清远477个相对贫困村全部达到退出标准，建档立卡贫困户29321户80628人（其中有劳动能力贫困户16822户61314人），“八有”指标全部达标，脱贫率达100%；村民人均可支配收入达16689元，其中有劳动能力贫困人口人均可支配收入13972人，比2020年省考核指标分别高出39.84%、56.09%。
15,000万元对口帮扶清远专项资金主要用于支付穗清基金贴息。穗清基金资金主要对神华国华清远电厂项目、燕湖新城土地整理项目、广清产业园区、广佛（佛冈）产业园、高新区等项目在其项目建设、基础设施配套和征地拆迁工作等方面发挥较大积极作用，为清远城市发展、园区发展提供了资金保障和支持。
助力清远市民族地区加快高质量发展专项资金主要用于帮扶当地迫切需要解决的教育卫生、交通水利等民生短板问题。1.38亿元资金共安排项目23个，其中连南县扩大村集体经济收入项目每年固定分红138万元，增加了连南瑶族自治县7个镇69个行政村集体经济；连山县智慧教育平台项目提高了全县20所中小学校信息化应用水平。
15,000万元对口帮扶梅州专项资金主要用于产业园区建设和社会、民生事业。2020年广梅产业园实现工业总产值比增20.1%、规上增加值比增18.1%，完成工业固投13.4亿元。其中，规上增加值增速、固投总量、新引进项目数、新落地项目数均在梅州市园区中排名第一；园区劳动力就业人数由年初的6445人增加到8133人，增加1688人，增长率26.19%。
766.50万元（广州市级统筹379.5万元、广州区级统筹387万元）对口支援三峡库区巫山县社会公益项目资金主要用于招商引资及农业技能等培训、人居环境整治、学校建设和产业配套等5个项目，项目已全部完工验收。
55,800万元援疆专项经费
和1,000万元加强疏附县“三农”扶持工作专项资金主要用于扶贫及基层民生领域、产业基础设施建设和产业就业补助扶持。2020年度疏附县通过“乡村生产车间”实现就 业7222人（其中贫困人口3420人），通过“农户车间”带动就业3000余户；2020年度疏附县引荐了对接符合南疆发展需要的企业项目155个、来疏投资签约落地企业68家、投资总额17.01亿元，新增本地就业岗位3510人。
1,000万元帮助解决疏附县贫困家庭子女上大学有关费用主要用于资助新疆疏附县贫困家庭子女上大学。受助学生人数从2017年2336人增长至2020年3910人，年均增长率22.46%。
对标对表中央决策部署，广州对口扶贫工作受到党中央国务院的表彰和肯定。2021年2月25日，全国脱贫攻坚总结表彰大会在北京隆重召开，广州共有4名个人和6个集体获得表彰。广州市协作办公室荣获“全国脱贫攻坚贡献先进集体”称号。
（二）创新展会内容，发挥广州博览会经济引导作用

一方面，市协作办承办的第28届广州博览会是疫情后第一个恢复举办的政府主导型展会，对广州市会展业的复苏起到了正面引导作用。另一方面，第28届广州博览会合计吸引国内省市代表团30多个，进馆开展经贸合作、参观交流的中外来宾近10万人次，人民网、新华网、光明网等央媒报道或转载上千篇次，取得了良好的社会效益。
四、存在问题

（一）1个支出项目绩效目标更新不够及时

“帮助解决疏附县贫困家庭子女上大学有关费用”项目由于机构划转等原因，项目绩效目标未能及时更新，相关表述仍为2017年的绩效目标，未能全面反映2020年度的工作目标。
（二）3个支出项目（任务）绩效指标设置不够合理

一是“对口帮扶梅州专项资金”项目绩效指标与2020年度具体帮扶项目支出内容不够匹配，未能充分体现帮扶项目直接产出与绩效情况；二是部门整体绩效目标申报表中设置了“帮助新疆喀什县、西藏波密县、重庆巫山县、甘孜州色达县、新龙县、炉霍县等贫困户就业人数不少于10万人”的绩效指标，但是该指标在数据收集过程中存在两方面的限制条件
，故市协作办年终考核时无法通过相关佐证材料印证是否达到预期目标值，该绩效指标设置的考核范围界定不合理；三是部门整体绩效目标申报表中设置了“引导企业到贵州省毕节市黔南州开展产业合作，投资企业数、实际投资额、吸纳贫困人口就业数和社会帮扶资金数比上年有一定幅度增长”的绩效指标，但是项目单位未明确“一定幅度”的具体目标值。
五、相关建议

（一）构建绩效动态调整机制

一方面，建议市协作办编制年度预算时，依据被帮扶地区正在实施的跨年项目和持续性实施项目实施内容设置绩效目标和绩效指标；另一方面，建议市派驻当地工作组（指挥部）对各帮扶项目绩效完成情况进行跟踪监督，针对需调整的项目及时向市协作办、市财政局申报绩效调整。
（二）指导被帮扶地区优化绩效指标设置工作

建议市协作办指导被帮扶地区优化绩效指标工作，一方面，建议被帮扶地区各实施单位在申报年度帮扶项目时，同步编制项目绩效目标和绩效指标；另一方面，市派驻当地工作组（指挥部）可通过邀约专家、第三方机构等方式对各实施单位申报的绩效目标和绩效指标进行审核。
� 一是对口支援西藏波密县、甘孜州色达县、新龙县、炉霍县资金由省队统筹划拨，市协作办无法获得相关考核及数据；二是对口支援巫山县按省要求拨付资金和指导监督项目建设，未涉及帮扶就业内容。






