广州市协作办公室对口帮扶梅州专项经费自评复核报告

广州零点有数数据科技有限公司

根据广州市财政局（以下简称“市财政局”）《关于印发广州市市级2021年财政支出绩效评价工作方案的通知》要求，市财政局通过政府采购，委托广州零点有数数据科技有限公司（以下简称“广州零点”）对广州市协作办（以下简称“市协作办”）“2020年度对口帮扶梅州专项经费项目”的自评报告及相关材料进行了复核。

经复核，市协作办“2020年度对口帮扶梅州专项经费项目”自评复审得分为98.28分，核查等级为“良”。
一、基本情况
（一）主要内容
《广州—梅州对口帮扶总体工作方案（2013-2020年）》明确指出自2014年起，广州市每年安排不少于1.5亿元对口帮扶专项资金。根据《广州对口帮扶梅州指挥部<关于审定2020年度对口帮扶项目资金计划的请示>》（广梅指挥部请〔2020〕9号），2020年8月梅州市政府批复纳入1.5亿元对口帮扶梅州专项经费资金使用范畴的项目共10个。
（二）预算安排及使用情况
市协作办于2020年6月30日将2020年度的1.5亿元帮扶资金一次性划拨至梅州市财政局，资金支出率100%。
二、绩效情况
从复核情况看，项目绩效整体完成良好。

附表 2020年度对口帮扶梅州专项经费项目绩效指标完成情况
	一级指标
	二级指标
	年度指标值
	实际完成值

	产出时效
	任务按期完成率
	95%
	全年合计帮扶项目9个，按期开展帮扶项目6个，任务按期完成率66.67%。

	经济效益
	财政资金投入乘数
	≥1.5
	≥1.5

	
	园区财政收入
	≥20%
	-30.18%

	
	引进项目投资额
	＞20亿元
	＞20亿元

	
	园区工业产值
	≥25%
	2020年广梅园工业总产值比增20.1%，规上增加值比增18.1%

	社会效益
	园区新增劳动力就业人数
	≥10%
	26.19%

	社会效益
	园区知名度
	提升
	园区知名度在逐步提升

	社会效益
	民生社会事业水平
	提升
	民生社会事业水平有所提升，但是广梅指挥部编制预算时未区分各年度预期效益情况，导致难以评估各年度社会效益指标是否达成


三、存在问题
（一）资金支出进度缓慢
截至2021年6月30日，2020年1.5亿帮扶资金共支出9,501.14万元，资金支出率为63.34%，资金支出进度缓慢，未能充分发挥对口帮扶资金使用效益。一是2个帮扶项目的3个子项2020年不具备实施条件但广梅指挥部仍安排了预算金额，导致财政资金闲置。二是有一个帮扶项目资金来源已变更，但广梅指挥部未及时进行资金调整，导致该部分资金闲置近4个月。三是2020年8月方推进当年帮扶项目实施，项目启动较晚，一定程度上降低了当年资金支出进度。
（二）绩效指标未充分反映帮扶项目直接效果
一方面，广梅指挥部因无法预估2020年帮扶项目，年初预算仅能依据园区往年相关经济社会等间接效益进行绩效目标申报。
另一方面，帮扶计划获批复后，广梅指挥部未能结合2020年度帮扶项目实施内容及时调整绩效目标和绩效指标，所设绩效指标为实施项目的间接效益，欠缺直接产出与效益指标。
（三）长期开展帮扶项目后续跟踪力度不足
“对口帮扶梅州专项资金项目”是常年开展项目，但是项目实施单位未对帮扶的对象开展长期的后续跟踪，不利于评估项目持续效益。
四、工作建议
（一）推进资金动态调整机制，提升资金使用效益
一是建议广梅指挥部针对当年度无法支付的项目在跟踪监督当季度向梅州市政府申报调整。二是建议广梅指挥部将帮扶资金调整至项目储备库中当年度可完成支付的短期项目。三是建议广梅指挥部针对资金支出进度慢、资金支出不规范等问题深入分析原因，并督促单位及时整改。
（二）优化绩效指标设置流程，构建绩效动态调整机制
一方面，建议各实施单位在申报年度帮扶项目时，同步编制项目绩效目标和绩效指标。另一方面，建议广梅指挥部对各帮扶项目绩效完成情况进行跟踪监督，针对需调整的项目及时向市财政局申报绩效目标和绩效指标调整。
（三）构建分类滚动评价机制，提升项目持续效益
一方面，建议广梅指挥部对帮扶项目分类后开展滚动效果评价。另一方面，建议广梅指挥部构建帮扶项目效果跟踪档案库，及时追踪帮扶项目实施后的持续影响。
