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部门整体支出绩效评价报告
广东中大管理咨询集团股份有限公司

受广州市财政局委托，我机构对广州市住房和城乡建设局部门整体支出开展绩效评价。经评价，部门整体支出资金使用绩效符合预期，预算资金管理、绩效管理、履职成效（产出与效益）等方面情况较好，绩效评价得分为86.90分。
一、评价概况
（一）部门基本情况
2020年度，广州市住房和城乡建设局围绕“聚焦民生实事；聚焦老城市新活力；聚焦城乡综合功能提升；聚焦行业高质量发展”的目标，落实“保障性住房管理和建设方面”、“房地产行业管理方面”、“房屋安全管理方面”、“城市更新方面”、“城市公共基础设施建设维护方面”、“白云国际机场建设方面”、“村镇建设方面”和“建筑行业管理方面”等九项支出计划任务。
广州市住房和城乡建设局2020年调整后的部门预算为1,208,712.24万元，年终决算实际支出1,206,063.90万元，预算完成率99.78%。
评价结论
经综合分析与评价，广州市住房和城乡建设局2020年度部门整体支出绩效评价总体综合评分为86.90分，一是部门履职成效良好，产出情况良好（得分率：89.25%），带来了良好的社会经济效益（得分率：82.49%）。二是部门预算资金管理情况到位（得分率95.65%）。三是部门资产管理基本到位（得分率82.50%）。四是预算绩效管理意识存在绩效指标设置的不足（得分率78.63%）。
二、绩效目标分析
（一）目标设置
2020年广州市住房和城乡建设局共设置了住房、城市更新、城乡建设、建筑行业管理四个方面的绩效目标，对应11项关键指标，设置及完成情况详见表2。据此，市住房城乡建设局共设置了“保障性住房管理和建设方面”等九大年度主要支出任务，对应53项任务关键指标（调整后为55项）。
（二）目标完成
部门整体11项关键指标，均已完成，其中一项超额完成（完成率＞150%）。在部门整体年度绩效目标的框架下，59个产出绩效指标
中有58个达到预期；另有7个指标存在指标值偏低、调整较迟等不足，绩效目标完成率91.58%。19项效益指标
中，1项未完成，18项已完成，其中4项超额完成。
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	2020年，广州市住房和城乡建设局将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照市委、市政府决策部署，全力抓好住房、城市更新、城乡建设、建筑行业管理等重点工作。聚焦民生实事，提高住房保障水平，落实房地产市场调控政策，加强市场监测分析和监管，做好住房租赁试点工作，提升房屋安全管理水平，规范物业管理；聚焦老城市新活力，大力抓好城市更新工作，连线连片推进老旧小区微改造，优化城市宜居环境品质；聚焦城乡综合功能提升，抓好地下综合管廊建设，持续推进白云机场三期扩建工程，统筹推进美丽乡村、中心镇、名镇名村建设，不断完善农村基础设施和公共服务设施；聚焦行业高质量发展，创新建筑行业管理，加强建筑工程质量安全管控。
	新增公租房租赁补贴发放户数
	指标解释：计划新增发放符合公共租赁住房租赁补贴条件的保障家庭户数；

预期值：2,100户。
	截至2020年底，广州市新增发放租赁补贴2110户。

	
	
	续建保障房项目数量
	指标解释：开展续建工作的在建保障性住房项目个数；

预期值：4个。
	在建保障性住房项目为：火车南站（东新高速以东）保障性住房项目、萝岗中心城区保障性住房项目（二期）、石丰路保障性住房项目、嘉禾联边保障性住房项目，共4个。

	
	
	城市更新项目数量
	指标解释：开展城市更新项目数量；

预期值：200个以上。
	根据市发改委投资计划，安排推进314个政府投资城市更新项目。

	
	
	房屋安全普查数量
	指标解释：计划对中心六区房屋进行安全普查；
预期值：4万幢。
	完成中心六区既有房屋40,513幢房屋安全普查及信息数据更新，形成4份成果报告。

	
	
	公共照明设施完好率
	指标解释：照明公共设施正常运行，满足使用要求；照明设施完好率=完好的照明设施/全部的照明设施×100%；
预期值：≥95%。
	年度公共照明设施完好率达到95%。

	
	
	建筑企业资质审批完成率
	指标解释：截至2020年底，对企业申报建筑业企业资质时，建筑业企业资质审批按时完成情况；建筑企业资质审批完成率=建筑业企业资质审批完成数量/企业当期申报建筑业企业资质数量×100%；
预期值：100%。
	建筑企业资质审批完成率100%。

	
	
	美丽乡村建设数量
	指标解释：2020年建设的市级美丽乡村数量；
预期值：69条。
	2020年市级美丽乡村创建任务共69条村。

	
	
	城区主干道路灯亮灯率
	指标解释：城区主干道亮灯率=城区主干道路灯亮灯数量/所有路灯总数×100%；
预期值：98%。
	年度城区主干道亮灯率达到98%。

	
	
	广州白云国际机场三期扩建工程及其征拆安置建设管理单位按规定注入资本金
	指标解释：根据市政府批复方案注入资本金比例=已注入资本金/应注入资本金×100%；
预期值：100%。
	已根据部门预算金额，足额完成资本金注入。

	
	
	综合管廊、保障性住房工程质量合格率
	指标解释：综合管廊、保障性住房工程质量合格率=验收合格工程/全部建设工程×100%；
预期值：100%。
	1.保障性住房建设工程：质量合格。2.管廊工程：项目质量合格。


三、主要绩效
（一）加强顶层设计，为住房和城乡建设工作指明方向
部门出台了城市更新相关规划。制定了《广州市房屋租赁管理办法》、《广州市物业管理条例》地方性法规及多项政策文件。发布建筑行业相关标准，加强行业管理。
（二）注重技术创新与业务管理相融合，管理水平得到提升
开展老旧小区、数字化城市桥梁、CIM技术、BIM技术等研究，推动城市信息模型（CIM）平台建设，积极落实开展多个国家试点任务。
（三）部门管理规范，行政效率得到提升

一是政务公开工作到位。二是行政审批制度改革得到深化。
（四）住房保障体系不断完善，保障供给规模不断扩大，保障层次更加健全
全力推进国家完善住房保障体系试点城市工作，出台共有产权住房管理办法并推出供应第一批房源，基本建成保障性安居工程14,531套，发放租赁补贴15,791户。

（五）完善城乡基础设施，城市更新成效明显
推动白云国际机场三期扩建工程建设等重点项目建设。“三旧”改造超额完成，并取得完善城市功能、改善人居环境的实效。
（六）建筑业发展处于全国领先水平
实施11项复工复产配套暖企政策，成功实现2020年全市建筑业总产值为5957.07亿元、同比增长12%。
四、存在问题
（一）部分“城维计划”项目年初预算有待进一步细化
一是“城维计划”项目预算资金调整项目多、调整频繁。二是部分支出年初预算规模存在差异。三是部分EPC项目未如期结项，财政资金使用效率受到影响。
（二）部分项目绩效目标（指标）设置与管理水平有待进一步提高
一是年中调整的二级项目未同时将相应的工作预期绩效及时反映到一级项目或二级项目绩效目标调整中。二是部分绩效目标（指标）调整滞后，未能充分反映部分二级项目未达成年初预期的事实。
（三）部分财政支出项目实施及时性不强，项目管理机制需进一步健全

城维计划-中心城区道路照明缺陷路段维护完善项目等项目未按计划完工，项目实际工期与计划工期存在一定偏离。

（四）部分工作履职实效有待进一步提升
一是政策性住房实效有待加强，仍存在房源不足，后续管理有待加强的问题。二是绩效信息共享性存在一定不足，制约履职效能的提升。
五、相关建议
一是建议加大城维计划项目预算资金统筹管理力度，加强部分项目的预算规模控制，提高“城维计划”项目库管理水平。
二是建议完善绩效指标设置。加强部门整体绩效指标设置，特别是效益指标。
三是建议增强财政支出项目执行力度，完善项目监管制度。
四是建议以实施效益为导向，优化政策和项目实施，提升保障性住房管理水平，开展信息系统清查和整合工作。
� 提取部门整体绩效目标表九项支出任务对应55项绩效指标中的产出指标，结合年度计划与重要项目支出年初设置的产出绩效指标，调整得到59个产出指标。


� 提取55项绩效指标中的产出效果指标，结合十三五规划、上级工作要求，调整得到19个效益指标。
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