广州白云国际机场建设项目重点评价报告
广东中大管理咨询集团股份有限公司

[bookmark: _Toc48548633][bookmark: _Toc21507935][bookmark: _Toc48547843][bookmark: _Toc21508145]受广州市财政局委托，我机构对广州市住房和城乡建设局2020年度“广州白云国际机场建设项目”开展绩效评价。经评价，该项目立项依据充分、程序规范，预算资金到位及时并全部支出；项目实际产出与预期相符，产出时效性较好，成果质量基本符合绩效要求，项目效益符合项目实际情况。但评价也发现，该项目绩效目标和指标设置、预算编制及过程监管机制建设方面仍需进一步加强。项目评价总体得分为88分，等级为“良”。
一、评价概况
[bookmark: _Toc21508146][bookmark: _Toc48548634][bookmark: _Toc48547844][bookmark: _Toc21507936]（一）项目基本情况
1.项目立项背景
为推进广州白云国际机场扩建工作，保障以第四、五跑道和T3航站楼为代表的广州白云国际机场三期扩建工程用地需求，广州市住房和城乡建设局申请设立了“广州白云国际机场建设项目”，主要开展白云国际机场扩建工程相关用地的征拆、搬迁村民的安置房建设工作及其他相关前期工作。项目内容包括：（1）广州国际航空枢纽基础地形摸查与分析评估相关工作（以下简称“地形摸查与分析评估”）；（2）白云国际机场三期扩建工程及其噪音区征拆安置前期工作经费（以下简称“征拆安置前期工作经费”）；（3）二期安置房及配套建设的贷款本金及利息转移支付。
2.项目资金情况
该项目年度预算总额为35,330.25万元，截至2020年12月31日，项目实际支出金额为35,330.25万元[footnoteRef:0]，支出率为100%。 [0:  其中，地形摸查与分析评估2019年预算1463.8万元，资金于2019年当年全部支出。] 

[bookmark: _Toc21508148][bookmark: _Toc48547846][bookmark: _Toc48548638][bookmark: _Toc21507938]（二）评价结论
表1 评价情况总表
	评价因素
	分值
	评价得分
	得分率

	评价总得分
	100
	88
	88.00%

	一、投入
	20
	14.5
	72.50%

	二、过程
	20
	18
	90.00%

	三、产出
	48
	45.5
	94.79%

	四、效益
	12
	10
	83.33%


[bookmark: _Toc47105150][bookmark: _Toc54362564][bookmark: _Toc44544989][bookmark: _Toc11059]二、绩效目标分析
（一）目标设置
该项目绩效目标与实际工作内容相关性较强，预期产出与实施内容较相符，产出数量清晰、量化，任务开展目标较明确。
（2） 目标完成
项目2020年度工作绩效目标全部实现，具体如下：
1.地形摸查与分析评估实际产出与目标一致。形成《评估分析报告（终期成果）》、《数据初步摸查工作》和《安置区及留用地选址评估及优化建议报告（终期成果）》3份成果材料，并通过专家评审。
2.征拆安置前期工作经费绩效目标全部实现。
1）控规调整工作按计划完成首批控规调整方案。截至2020年12月，项目已按计划完成花都安置区留用地控规总体方案，并报送花都区各部门征求意见，符合项目工作进度要求。
2）机场建设公司实现与市住房城乡建设局签订的年度经营业绩目标。截至2020年12月，该公司完成包括组织架构、制度建设、安置区建设、资金筹措等4个方面任务业绩目标。
3.第三跑道安置区二期项目安置房建设目标完成。截至2020年底，项目按计划完成安置房建设工作，且部分进行了竣工验收。
4.噪音区治理花都区治理项目安置房及配套公建目标全部完成。截至2020年底，项目按计划完成了安置房及配套公建建设工作，并进行了初步验收。
表2 项目绩效指标情况表
	序号
	绩效指标
	预期目标值
	实现完成值

	1
	摸查及评估工作产出成果数量
	3份
	形成3份成果材料，并通过专家评审。

	2
	控规调整完成率
	100%
	100%，完成首批选址用地（花都安置区）的控规调整工作，并报送相关部门征求意见。

	3
	机场建设公司绩效目标完成率
	100%
	100%，机场建设公司完成与市住房城乡建设局签订的经营管理业绩目标。

	4
	第三跑道安置区二期
	1,892套安置房
	完成1,892套安置房建设，部分进行了竣工验收。

	5
	噪音区治理花都区治理
	5,096套安置房及配套公建
	完成5,096套安置房及配套小学、幼儿园、商业中心建设，并进行了初步验收。


3、 [bookmark: _Toc2018][bookmark: _Toc47105151][bookmark: _Toc44544990][bookmark: _Toc54362565]主要绩效
（1） 产出成果的应用程度较高
项目的实施，一是将机场三期扩建工程地形基础数据进行条理化分类，对后续机场扩建工程的征拆安置、费用估算具有较大指导作用；二是聚焦选址的可行性、合理性评估，为机场三期扩建工程安置区及留用地选址的重要依据。另外，市住房城乡建设局基于该项工作成果形成了《白云国际机场三期扩建工程安置区及留用地选址工作方案》。 
（二）保障了机场三期建设工作开展
项目实施产出成果为机场用地征拆补偿工作开展、工程可研编制、控规调整工作开展提供了数据和依据支持，为安置区和留用地的确定提供依据。而机场建设公司的成立为机场三期周边基础设施一期工程的实施提供了人员、组织及资金保证，推进了机场三期扩建前期工作的开展，保障了9月27日机场三期主体工程的顺利开工及其他相关建设工程的及时开展。
4、 存在问题及相关建议
（一）加强前期调研论证，提高预算编制科学性
[bookmark: _GoBack]该项目预算编制存在取费标准与项目实际不够相符、预算规模虚高等问题。部分工作内容测算标准为特大城市、重点地区，但项目实际开展工作区域人口在6万人左右，宜参照小城市分类标准进行测算；机场三期涉及的工作范围不是广州市整个区域范围，预算测算标准宜为一般地区。另外，地图测绘单价测算方式不够合理。
建议加强预算编制前调研论证，提高预算编制的科学性；在项目预算编制过程中，加强预算取数的合理性审查，统一测算标准，提高预算编制的合理性。
（二）加强实施过程监督，完善过程监管机制
项目实施过程监督计划不够明确，相关监督记录、佐证材料等不足。项目单位虽参与过程监督管理，但缺少监督计划和相应的过程监督记录佐证资料，过程监督管理机制不够完善。
建议项目单位进一步完善过程监管机制，加强对委托工作的跟踪、监管，包括制定日常监督计划，做好过程监督管理工作记录等。
（三）进一步明确绩效目标，完善绩效指标
该项目绩效目标不够明确，绩效指标不够完善。一是项目设置的绩效目标为计划开展的工作内容，项目实施要达到的绩效目标不明确；二是大部分项目工作未设置对应效益指标，仅有二级项目地形摸查与分析评估设置了效益指标；另外，地形摸查与分析评估工作产出成果“通过专家评审”的质量目标，缺少明确的专家评审标准，设置的指标值较难考核。
建议进一步明确项目实施的绩效目标，细化绩效指标，完善项目绩效指标体系。
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