2020年度广州市统计局

部门整体支出绩效评价报告
广州华政绩效管理咨询有限公司

一、评价概况
受广州市财政局委托，我机构对广州市统计局（以下简称“市统计局”）部门整体支出开展绩效评价。2020年市统计局部门整体支出年初预算15,151.43万元，预算调整2,152.81万元，调整后预算金额17,304.24万元，实际支出16,842.38万元,年度实际支出率达97.33%。市统计局行政单位1个，下属事业单位3个，均纳入2020年度部门预算编制范围。2020年市统计局共组织开展四大工作任务，设定了与部门整体履职用财的关联目标，目标已基本实现。市统计局2020年部门整体支出绩效评价综合得分为88.27分。
二、主要绩效
（一）强化协调联动，积极落实"七人普"
质量保障
一是成立以温国辉市长为组长的第七次全国人口普查领导小组，负责全市第七次全国人口普查组织和实施重大问题的研究和决策。全市共选聘普查指导员和普查员约8万名，划分普查小区9.1万个，标绘建筑物180.1万个，核实部门行政资料人数2019.8万人，数量均是历次普查之最。
二是全市共计上报短表住户1142.74万户，登记人数共计2341.66万人；选择自主填报的住户数360万户，自主填报率为44%，高于全国7%，全省28%的平均水平，位居广东省第二。此外，全市共抽取79.30万户住户填报长表调查，完成登记数为79.09万户住户，登记完成率达99.70%。
三是5次质量抽查均顺利完成。国务院人口普查办公室组织抽查组对广州市白云区三个普查小区开展第七次全国人口普查事后质量抽查工作，合计349户居民的核查任务顺利通过。
（二）拓宽宣传渠道及合作形式，普查宣传知晓成效显著

一是充分利用传统媒介营造普查氛围，掀起宣传高潮。广播电视台制作了人口普查宣传专题电视片17条、公益短视频4条、公益宣传音频2条且播出超600次等；地铁线路制作人普宣传专列、地铁电视全线播放人普动画小视频，地铁灯箱投放100面、户外广告投放公交200台，线路覆盖全市11个区、公交候车亭灯箱广告464个（实现BRT车站全覆盖）、社区电梯视频投放点超1000个、户外LED屏广告等覆盖全市重点交通要道及站点。

二是针对不同群体找准宣传渠道，积极开拓宣传广度。发送手机信息，向每位普查对象传递宣传信息；发挥新华社客户端、短视频平台40余家KOL等媒体的作用，通过转发人普新闻，定期发布人普信息，制作剧情小短片与推文等方式进行精准传播；专题制作普查宣传科普长图，投放微信朋友圈广告，开通一键直达“人口普查自主填报”小程序功能，覆盖市内162万人次；制作“人普校园一堂课”专题视频进学校，供全市中小学校进行人口普查教育使用。

三是通过公益宣传和有偿广告精准组合，扩大宣传覆盖面。广州新闻资讯广播电台和金曲音乐广播电台连续2个月播送人口普查公益广告；在广州塔、北京路、天河城等地标、商业街均投放了公益宣传片。投放公交车身户外广告共计44辆，线路覆盖全市11个区，投放地铁灯箱100面，公交候车亭灯箱广告120个等。
（三）稳步推进“四经普”
资料开发应用，为高质量发展提供坚实保障

一是2020年共完成12篇广州市第四次全国经济普查专题分析报告，其中3篇专题分析报告被国家统计局采用，7篇专题分析报告获广州市委、市政府主要领导批示。二是对外提出“广州市经济新动能发展研究”等8个公开招标课题，委托各中标单位对该课题进行相关研究，并针对存在的不同问题，提出了相应的政策建议。三是市统计局共编印了“四经普简明资料”、“四经普文件汇编”、“四经普年鉴”、“四经普报告书”等四类成果。

（四）多措并举，全面提升统计高质高效综合管理服务水平

一是强化数据统计精度。在广东省率先开展“四上”企业复工复产情况调查，组织做好列入地区生产总值核算的36项指标及部门工作分解和指标变动情况台账管理。推进统计智库平台的建设，逐步实现统计数据“实时监测、实时研判、实时预警”。2020年3-11月月度新增“四上”入库单位829个，同比增长79.4%。

二是拓展统计服务广度。围绕“为数据需求者服务”的宗旨，编印《广州快速统计资料》等成果物，并对《广州统计月报》进行改版，增扩内容和表式，更全面准确反映广州市经济发展新进程新成果。

三是提高统计分析力度。利用“四经普”登记成果和常规统计调查监测数据，围绕发展重点和社会热点问题开展数据解读和统计分析。2020年共撰写125篇分析报告，获市领导批示78篇，5篇文章获国家统计局官网全文刊登。

四是推进统计法制建设。对全市11个区开展统计专项督查，并督促各区针对专项督查发现的存在问题及时整改。深入开展“防注水防少报”工作，对586家企业单位开展统计双随机执法检查，不断提升统计数据质量。

五是关注社会公众的统计需求。围绕市委、市政府中心工作和民生热点、痛点问题，通过入户、网调、电访等形式开展万户居民调查，向市委、市政府反映市民对疫情防控等公共卫生应急管理、推进基础教育优质均衡发展及提高政务服务水平的看法和建议等社情民意。2020年共回复网上咨询190个问题，完成“12345”热线工单逾170单。
（五）推进统计改革试点任务，改革创新成效获得肯定

一是改革试点任务量居广东省首位。二是承接电子台账改革试点工作，统计改革取得初步成效。三是完成2篇分析报告；编印《广东（广州）批零住餐业单位电子统计台账试点阶段性成果汇编》。四是选取5个试点区中具有代表性的65家单位作为首批电子统计台账试点单位。试点单位有效样本上报率达100%。
三、存在问题
（一）项目预算监督管理有待加强
一是市统计局部门整体预算执行率达97.33%，但存在个别项目预算执行率偏低的情况。截至2020年12月31日，共计6个二级项目预算执行率低于90%，其中4个二级项目预算执行率低于85%。

二是个别项目预算调整幅度偏高。“七人普”项目经费预算调减金额1305.20万元，预算调整率达26.50%；“因公出国（境）经费”项目预算调减金额20万元，预算调整率达100%。除客观原因导致的工作任务取消外，“七人普”项目预算编制存在项目前瞻性不足、历次普查经验总结有所欠缺等情况。
三是个别项目预算未随同工作模式的优化进行同步调整。市统计局根据实际工作情况进一步优化调整了相关工作组织开展方式，将“四经普”项目的统计地理系统工作合并到统计智库建设项目当中，但实际工作中未对该子项目预算进行同步调整，在一定程度上造成资金沉淀，事后预算执行率偏低。
（二）绩效指标设置水平有待提高
一是个别指标考核范围较广，在评价过程中易产生歧义。二是个别指标考核内容设置不符合当年工作实际。三是绩效指标设置存在重产出、轻效益的情况。四是绩效指标欠缺当年任务全局性的整体考量。
四、相关建议
（一）提升预算编制质量，强化财政资金使用效果

建议单位大力推进做好项目事前调研工作，结合往年实施情况作为参考值，严格细化项目预算编制，做好预算测算依据及预算标准，切实提高预算资金执行率及预算可行性。建议在绩效预算执行环节中，应当实施对项目绩效目标实现程度与预算支出（成本）进度的双监控，确保绩效目标实现与成本可控，并且在项目实施过程中项目内容发生变化时应及时调整项目预算，严格控制成本、保证绩效可实现，切实提高财政预算资金的使用效果。
（二）加强绩效管理认识，提高预算绩效管理水平

一是加强绩效目标前置作用的重视程度。在考虑项目资金投入量的情况下，经常性项目可结合近三年的绩效目标完成情况、历史绩效水平数据和项目未来发展方向，设置更加贴切项目特点的合理、规范、有效的绩效目标。新增一次性项目可根据编制预算时，前期计划的经费支出情况、未来项目工作设想及同类项目的历史绩效水平数据相结合，设置更加符合该项目的绩效目标。
二是建议部门基于行业特征构建绩效指标管理体系。通过现有业务的实施过程资料收集，结合其他省市同类项目的实施完成情况，综合分析各业务的历史数据及行业标准。根据各项目特点研究建立绩效目标指标库并完善指标考核内容，对相关历史数据的统计分析和技术规范、技术标准进行研究，探索确定共性指标的标准值，逐步建立绩效指标标准库。
� 七人普：第七次全国人口普查


� 四经普：第四次全国经济普查







