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2021 年度广州呼吸中心项目

绩效评价简要报告
（广东中大管理咨询集团股份有限公司）

根据《广州市财政局关于印发 2022 年广州市市级财政

资金支出绩效评价工作方案的通知》有关要求，受广州市财

政局委托，本机构对广州医科大学 2021 年度“广州呼吸中

心”项目开展第三方重点绩效评价工作。经现场核查与综合

分析评价，最终得出评价结论，并形成本评价报告。经综合

评定，2021 年度广州呼吸中心项目绩效评价等级为“良”。

一、评价概况

（一）项目基本情况

1.项目立项背景

为解决广州呼吸健康研究院（呼吸疾病国家重点实验

室）（下称“呼研院”）基础研究和临床研究场地不足的问

题，满足教、研、医学临床等需求，使广东省呼吸学科这一

科技龙头尽早建设成为世界领先水平的呼吸系统疾病临床

和研究中心，同时，兼顾解决广州西部城区大型医疗资源缺

乏和广佛同城发展医疗衔接问题，改善群众社区医疗及健康

保健工作，加快幸福广东的建设，2012年广州医科大学附属

第一医院（下称“广医附一院”）钟南山院士、何建行院长

提出建设广州呼吸中心，并获省委省政府、市委市政府支持。

2014年 4月 15日，广州市发展和改革委批复了广州呼吸中
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心建设项目建议书（穗发改〔2014〕76号）。2015年 9月，

广州呼吸中心建设项目可行性研究报告通过评审。但由于地

质条件复杂、规范调整、物价上涨等客观原因，2018年 5月，

经发改批复同意（穗规选〔2018〕1532号），广医附一院组

织对项目建设方案和建设内容进行了优化调整，并于 2019

年项目建设可行性研究报告（调整版）获发改批复（穗发改

〔2019〕420号）。

2.项目工作内容

项目地址在荔湾区大坦沙岛桥中路，规划用地面积

84,920.9 平方米，总建筑面积 217,158 平方米，其中，地上

建筑面积为 145,626平方米，地下建筑面积为 71,532平方米，

设置临床研究平台床位数 1,200张。

建设内容包括：（1）基础设施建设部分为新建门诊楼

（6层）、住院楼（含医技楼，20层）、科研行政综合楼（5

层）和呼吸疾病国家重点实验室（15层）共 4栋建筑及地下

室和室外架空连廊等配套工程；（2）专业设备部分为医学

诊断、治疗、急救、监护等所需的医疗设备购置。

项目计划建设周期为：2018 年 5 月-2022 年 12 月，共

56个月。

3.项目资金情况

项目总投资规模 269,848.99 万元，其中，工程费用

203,954.96万元，工程建设其他费用 21,146.46万元，医疗设

备购置费 33,500万元，预备费 11,247.57万元。

截至 2021 年底，省、市财政共安排资金 195,541.77 万
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元，实际支出资金 195,541.77万元，支出率 100%。

（二）评价结论

经综合分析与评价，2021 年度广州呼吸中心项目绩效评

价绩效等级为“良。

项目立项实施方面，广州呼吸中心建设符合医院和国家

重点实验、临床基地等的教学、研究、临床等的发展需求，

项目实施前期进行了、地质勘察、环评、设计、测绘等准备

工作，项目立项依据充分，相关论证决策等前期准备工作开

展较充分、规范；项目实施过程材料较完备，建设过程基本

符合相关管理规定及建设要求；项目产出及效益实现方面：

广州呼吸中心于 2021 年 12 月完成竣工验收并移交投入使

用，项目建设与前期规划及使用需求较相符，且符合政府投

资公益性建筑和大型公共建筑的绿色建筑标准，建设期间未

发生重大安全事故；项目建设解决了呼研院基础研究和临床

研究场地不足的问题，为呼研院提供了较好的硬件条件，为

呼研院保持和提高呼吸系统疾病临床及研究水平，扩大科研

队伍规模提供了保障。同时，项目建设有助于改善大坦沙岛

及周边社区呼吸系统疾病医疗及健康保健，有助于促进广州

西部和广佛同城呼吸疾病医疗水平提高，加快幸福广东的建

设。

二、绩效目标分析

（一）目标设置



— 4 —

1.项目总体绩效目标：通过项目建设，使广东省呼吸学

科这一科技龙头尽早建设成为世界领先水平的呼吸系统疾

病临床和研究中心，同时兼顾解决广州西部城区大型医疗资

源缺乏、广佛同城发展医疗衔接问题，改善群众社区医疗及

健康保健工作，加快幸福广东的建设。

2.项目 2021年绩效目标为：完成建筑外立面装饰、扩展

地下室工程、室内装饰装修工程，完成机电、设备安装等，

项目实体完工并开始投入使用。

（二）目标完成

广州呼吸中心项目于 2020 年 10 月 18 日完成全部建筑

物主体结构封顶，于 2021年 11月底完成装饰装修等基本建

设内容，并于 2021年 12月 7日完成项目竣工验收。项目投

入使用方面，2021年 12月 1日，广医附一院和呼研院与市

重点项目管理中心签署《移交书》，完成部分系统及工程移

交；广州呼吸中心于 2021年 12月 10日投入试运行。

三、主要绩效

项目建设完成丰富了广州西部城区、广佛交界的大型医

疗力量，为当地群众提供优质医疗资源。广州呼吸中心作为

集科学研究、产学研结合、远程会诊、培训人员为一体的综

合性医院，建设并全面投入使用能够进一步支撑和促进广医

一院的呼吸学科向着更高水平的发展，有助于推动广州“医

疗卫生高地”、“卫生强市”的建设。同时，广州呼吸中心

作为带动康复医疗、第三方医学检验与影像、健康管理、培

训科研、健康旅游与养老养生以及健康金融等六大产业发展
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服务核心之一，其建设完成对大坦沙地区的发展起到关键推

动作用。

四、存在问题

（一）项目资金和施工人员人员到位不及时，造成建设

进度滞后

项目计划于 2021年 6月完成工程主体及装饰装修工程，

但由于资金到位不及时和施工现场作业人手不足，导致建设

进度缓慢，实际工程竣工验收时间为 2021年 12月 7日，较

建设计划滞后 172日。

（二）项目门诊量偏少，中短期效益不够显著

一是目前广州呼吸中心日均门诊人次 1,000左右，门诊

量偏少。二是广州呼吸中心附近地铁为连接广州的地铁 6号

线和 5号线，而地面进出岛仅有大坦沙岛南部的珠江大桥，

佛山地区就医需通过珠江大桥进入，且早晚高峰珠江大桥车

辆拥堵情况严重，加之，广州呼吸中心西门为双向双车道，

目前疫情防疫管控，患者上下车占用部分机动车道，易导致

路段拥堵，影响患者就医体验，从而影响广州呼吸中心门诊

人数增加。而门诊量不高又直接影响医院设施设备的使用

率。因此，项目中短期效益预期不够显著。

（三）有四个绩效指标设置不够完善

项目部分绩效指标未能结合项目建设进度情况及实际

情况，缺少全面规划管理，主要体现在：同年度申请省、市

财政资金设置的 2绩效指标内容不一致，1个指标值设置不
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符合“可评可测”要求，1 个指标当年度目标值为与项目可实

现的预期值存在较大偏差。

五、相关建议

（一）推进搬迁和全面投入运行工作进度，确保项目效

益尽早发挥

一是项目单位尽快确定设计未定区域的设计方案，并落

实相关医疗及科研配套设备、设施安装工作；二是加强搬迁

协调工作，推进未搬迁科室及呼研院科研部门搬迁进度，推

进四大中心共同协作机制形成；三是建议广医附一院多渠道

筹集项目资金，保障项目工程建设相关资金的支付，同时，

做好设备采购的资金筹划，多渠道筹集资金，保障设备及时

到位、诊疗和科研工作如期开展。

（二）协调推进配套建设，加强宣传工作，提高医疗效

益

建议广医附一院加强协调广州呼吸中心周边交通道路

规划建设和进出大坦沙岛路桥建设，完善院内生活服务配

套。同时，建议充分发挥广州呼吸中心门诊楼前上落客布局，

调整进出防疫检查通道位置，避免客车占用车道停车上落

客，以缓解西门桥中中路高峰时期拥堵压力、满足广州呼吸

中心中长期门诊量增长需求。另外，建议加强广州呼吸中心

宣传工作，提高广州呼吸中心在广州及佛山地区的群众知晓

率，促进患者就医数量增加，提高医疗效益。
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（三）加强项目绩效目标设置管理，提高预算绩效管理

工作

建议广医附一院加强项目预算绩效管理绩效目标设置

和指标设计培训和管理工作，提高绩效目标设置内容统一性

和完善程度，包括：根据项目实际情况设置绩效目标；加深

对绩效指标基本框架的理解，理清各指标含义，结合项目本

身特点进行指标内容设置；设置合适指标值，实现目标值设

置量化、细化并可对比考核。另外，建议重视项目实施过程

中的绩效运行跟踪监控工作，及时调整与实际存在偏差的指

标内容。
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