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2021 年度广州市规划和自然资源局 

规划编制事业发展计划项目绩效评价报告 

广东中大管理咨询集团股份有限公司 

 

根据《广州市财政局关于印发 2022 年广州市市级财政

资金支出绩效评价工作方案的通知》有关要求，受广州市财

政局委托，本机构对广州市规划和自然资源局 2021 年度规

划编制事业发展计划项目开展第三方重点绩效评价工作。经

现场核查与综合分析评价，最终得出评价结论，并形成本评

价报告。经综合评定，2021 年度广州市规划和自然资源局规

划编制事业发展计划项目支出绩效等级为“良”。 

一、评价概况 

（一）项目基本内容 

规划编制事业发展计划项目是广州市规划和自然资源

局 2021 年重点项目之一，属一级项目，其中包含了 26 个二

级项目、93 个三级子项目。2021 年，项目立项内容主要包

括：①推动国土空间总体规划报批、开展菜篮子、城市降温、

老城市新活力、海洋经济、碳达峰碳中和等专题研究，推进

生态修复规划、村庄规划进一步完善；②推进控制性详细规

划编制及研究，开展省市重点项目选址研究及方案论证、重

点地区规划信息跟踪与技术服务等；③推进规划选址和重点

片区规划、景观及城市设计规划、推动社区事“专职做、大师

做、街坊做”等城市设计理念；④开展城市更新规划、推进老

旧住宅加装电梯提供服务试点，形成加装电梯经验报告并推
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广等；⑤开展历史文化名城法定保护规划编制、历史文化名

城基础调查、动态更新及专题研究等历史文化名城保护利用

管理相关工作，促进历史文化名城数字化成果与 CIM的融合

应用；⑥开展广州市人行天桥与人行隧道布局专项规划和优

化提升指引，编制交通发展年度报告等交通相关规划工作；

⑦开展市政基础设施规划及技术服务、边坡危岩体调查评价

与防治工作等；⑧开展重点项目服务工作和“多规合一”相关

工作，加强多规合一业务信息共享及应用。 

2021 年规划编制事业发展计划项目年初预算为

14,702.70 万元，项目资金全部来源于政府性基金预算。项目

年中进行预算调整，调整后预算为 15,210.61 万元。截至 2021

年 12 月 31 日，项目实际支出金额为 15,209.76 万元，预算

执行率为 99.99%。 

（二）评价结论 

总体而言，项目决策方面，立项内容切合广州市规划和

自然资源局该项目的发挥规划引领、优化空间布局、提升城

市品质、提高治理能力和服务效率的目标，但绩效指标及指

标值设置合理性有待加强；过程管理方面，项目的资金管理

水平较好，项目支出较为规范合理，但项目实施过程个别项

目调整程序规范性、规划制定和公示期过程中公众参与度等

有待进一步加强；项目产出和效益方面，项目绩效目标完成

情况较好，基本完成了预期的产出和效益，但存在个别子项

取费标准不统一，部分规划编制成果应用实施进度需要加快、

成果应用受益面有待扩大的问题。 
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二、绩效目标分析 

（一）目标设置 

2021 年该项目共设置八项目标：一是优化国土空间布局，

推动国土空间十四五规划报批；二是推动重点项目选址研究

及方案论证、重点地区规划信息跟踪，推进珠江沿岸高质量

发展；三是精细化城市设计，提升城市设计品质；四是推动

城市更新，推动广州市老旧小区加装电梯审批试点工作；五

是摸清历史文化名城布局，提升历史文化名城底蕴；六是提

升广州市综合交通水平，为市民提供便利出行环境；七是精

细化城市地下管线设计，提升灾害防治水平，促进规划设计

和数字技术平台的融合应用；八是提升“多规合一”水平，

提升规划协调和衔接水平等。 

（二）目标完成 

总体而言，总体绩效目标完成情况较好，该项目 2021 年

度工作绩效基本完成了年初设定的绩效目标，规划编制事业

发展计划项目绩效指标表中 35 项关键指标均全部完成。规

划引领方面，深化国土空间总体规划，推动市级国土空间总

体规划报批。多规融合方面，提升了城市空间协同规划的科

学水平和行政审批效率，加装电梯方面，2021 年完成年度加

装电梯规划技术审批工作。广州市的审批电梯总数和建成电

梯总数均高于全国其他城市，在全国各大城市处于首位。交

通方面，国际综合交通枢纽功能有所增强，与湾区城市的交

通联系越来越紧密。 

三、主要绩效 
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（一）强化规划引领作用，优化广州国土空间布局 

一是推进国土空间总体规划报批，完善国土空间规划体

系。如开展《广州市国土空间近期实施规划》《广州市海洋

经济发展第十四个五年规划》等规划编制，为广州市国土空

间总体规划的编制提供基础研究及技术支撑。二是推进谋划

重点片区规划，推进广州都市圈融合发展。如开展省市重点

项目选址研究及方案论证、重点地区规划信息跟踪与技术服

务等项目，支撑老城市新活力战略。 

（二）不断精细城市设计，统筹推进城市更新建设 

一是不断精细化城市设计。结合规划管控体系的研究和

实施，开展一批重要节点的城市设计、城市公共空间等实践

项目。二是推行城市设计“专职做、大师做、街坊做”，以

社会群众力量提升城市公共空间品质。三是统筹推进城市更

新，开展城市更新与产业、交通与历史文化相关规划研究，

推动项目落地实施。 

（三）提升综合交通水平，推进历史文化名城建设 

一是提升综合立体交通网络水平。围绕畅通国内大循环

和联通国内国际双循环的发展格局，开展广州与周边城市交

通衔接规划研究。二提升广州市历史文化名城底蕴。率先开

展三维测绘制图建档，《历史建筑数字化技术标准》填补了

行业空白。 

（四）多规数据共建共享，完善规划平台协同应用 

一是动态更新多规数据，提升多规数据共建共享水平。

二是优化联审决策模块，提出完善联审决策系统的要求，提
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供界址问题技术咨询途径。三是规范年度预计划应用，明确

实施合规性审查的政府投资项目类型、合规性检查界址文件

要求及相关工作开展流程等内容。 

四、存在问题 

一是个别技术审查和技术维护类项目预算测算标准不

统一。技术审查类和技术维护类项目主要按照预计工作量进

行测算，个别技术服务类项目按照控规编制费用测算，测算

标准不统一，成本测算的准确性有待进一步加强。 

二是调整程序个别项目需要完善，规划制定过程公众参

与还需加强。个别项目在实施过程中结合项目实际开展情况

对于实施内容进行一定调整，但对于合同内容和任务书未及

时申请调整程序，项目调整过程程序有待完善。 

三是个别项目的成果应用进程还需加快，部分规划成果

的应受益面还需进一步扩大。个别规划编制成果应用还需加

快，可供公众使用的规划成果应用信息宣传推广力度不足，

公众知晓程度不高，成果效益还需进一步提升。 

四是指标设置科学合理性有待进一步加强。个别项目绩

效指标分类不准确，产出与效益指标混淆，此外，个别项目

绩效目标的指标值设置偏低。 

五、相关建议 

一是探索适用于广州市城市规划与设计取费标准。根据

工作要求、工作难度，统一主观性比较强的项目类别的取费

标准。预算测算过程中统一同类型项目预算测算标准，按照

经济性的原则进行取费，以节约财政资金。 
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二是优化项目工作方式，加强工作程序规范性管理。加

强沟通协调，前期充分进行论证和调研，综合项目开展工作

需要，细化和明确更切合实际的任务书内容。实施过程中规

范项目内容调整程序，进行论证审批。规划制定和公示过程

中重视收集公众意见与诉求，提高公众参与度。 

三是加强部门衔接合作和开放应用，加快规划成果落地

实施。一方面，扎实推进工作任务的开展，将涉及跨部门共

同完成的规划编制作为一项长期工作来抓。加强对规划应用

过程的参与和指导,对施工单位有对应的跟踪，确保项目顺利

落地实施。另一方面，加强推广不涉密的规划成果向公众开

放共享，拓宽规划成果向公众开放共享渠道，加大宣传力度。 

四是加强绩效目标管理意识，提高绩效管理能力。进一

步提升绩效目标管理意识，设置核心绩效指标，提高绩效目

标设置水平。加强实践分析和理解，建立绩效目标工作台账，

对年度绩效目标动态更新，充分发挥绩效目标对项目的约束

和激励作用。 

 


